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Sujet :

Vous étes Technicien principal territorial de 2°™ classe responsable du service espaces verts dans
la Commune de Techniville, qui comprend 30 000 habitants, au sein d'une intercommunalité
(communauté de communes).

Cette commune, devenue ville-dortoir, posséde peu de réserves fonciéres et celles-ci sont
émiettées. Le prix du foncier y est trés élevé et la pression fonciére forte. La commune est
traversée par des voies SNCF qui laissent place a des délaissés.

La municipalité est pleinement engagée dans une démarche de gestion différenciée de ses
espaces verts. Le maire, désireux de renforcer la trame verte et soucieux de développer le lien
social sur le territoire, souhaite que soit créé un nouveau type de jardin favorisant le développement
du lien social.

Dans un premier temps, le Directeur des services techniques vous demande de rédiger a son
attention, exclusivement & partir des documents ci-joints, un rapport technique sur l'intérét et la
mise en ceuvre de ce type d'espace.

8 points

Dans un deuxiéme temps, il vous demande d'établir un ensemble de propositions opérationnelles
visant la création et la gestion d’un jardin qui favorise le lien social sur le territoire de la commune.
12 points

[ Pour traiter cétte seconde partie, vous mobiliserez également vos connaissances.
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DOCUMENT 1

Code rural et de la péche maritime
Partie législative

Livre IV : Baux ruraux > Titre VIl : Location de jardins familiaux.

Article L471-1
Cree par Décret n83-212 du 16 mars 1983 - art. 1 (V) JORF 22 mars 1983 en vigueur le 1er décembre 1982
A défaut d'accord contraire fixant une durée plus longue, toute location de jardins familiaux que leurs
exploitants cultivent personnellement en vue de subvenir aux besoins de leur foyer, a l'exclusion de tout
usage commercial, est censée faite pour un an et renouvelable par tacite reconduction.
Nonobstant toute clause et tous usages contraires, toute location de jardins familiaux ne cesse a I'expiration
du terme fixé par la convention ou par la loi que par I'effet d'un congé donné par écrit par I'une des parties a
l'autre, avec un délai minimum de trois mois.
Toutefois, lorsque le congé aura été donné entre le 1er février et le 1er ao(t, il ne pourra prendre effet qu'au
11 novembre suivant.
Article L471-2
Créé par Décret n'83-212 du 16 mars 1983 - art. 1 (V) JORF 22 mars 1983 en vigueur le 1er décembre 1982
Le congé est valablement notifié par lettre recommandée avec demande d'avis de  réception.
Le bailleur doit, a peine de nullité, en faire connaitre le ou les motifs, en indiquant, de fagon non équivoque, la
destination qu'il entend dans I'avenir donner au terrain.
Si I'unique motif du congé est l'insuffisance du loyer, le bailleur est tenu d'indiquer le prix qu'il exige. A défaut
d'accord, la partie la plus diligente a la faculté de saisir le juge compétent, dans les conditions prévues a
l'article L. 471-7. Le juge, apres s'étre entouré de tous renseignements qu'il estime utiles, fixe le loyer, par
analogie avec les prix payés pour les terrains similaires dans la localité.

Article L471-3
Créé par Décret n83-212 du 16 mars 1983 - art. 1 (V) JORF 22 mars 1983 en vigueur le 1er décembre 1982
Si le motif formulé par le bailleur se révéle inexact, le preneur peut étre autorisé par le juge du tribunal
d'instance a reprendre la jouissance du terrain, dans les conditions fixées au dernier alinéa de I'article L. 471-
2 et peut obtenir la condamnation du bailleur & des dommages-intéréts.
La méme facuité Iui est accordée si le terrain reste inutilisé.

Article L471-4
Creé par Décret n'83-212 du 16 mars 1983 - art. 1 (V) JORF 22 mars 1983 en vigueur le 1er décembre 1982
A I'expiration du bail, une indemnité peut étre due au locataire, en raison de la plus-value apportée au fonds.
A defaut d'accord amiable, cette indemnité est fixée judiciairement, selon les régles édictées a l'article L. 471-
7. Elle tient compte de l'ancienneté de la mise en culture, des frais de premier établissement et de tous
éléments utiles.
L'indemnité pour la plus-value apportée au fonds n'est pas due dans le cas ol le propriétaire reprend son
terrain pour construire.
Article L471-5
Cree par Décret n83-212 du 16 mars 1983 - art. 1 (V) JORF 22 mars 1983 en vigueur le 1er décembre 1982
Les dispositions du présent titre sont applicables de plein droit aux locations en cours a la date du 1er
novembre 1952.
Article L471-6
Créeé par Décret n83-212 du 16 mars 1983 - art. 1 (V) JORF 22 mars 1983 en vigueur le 1er décembre 1982
Les dispositions du présent titre concernent tous les locataires ou exploitants de bonne foi de jardins
familiaux, ainsi que les associations ou sociétés de jardins ouvriers, définies aux articles L. 561-1 et L. 561-2
pour les terrains qu'elles répartissent, a I'exception des membres bénéficiaires de ces associations ou
sociétés.
Elles s'appliquent aux locations de terrains consenties par les administrations publiques, en vue de leur
utilisation comme jardins familiaux.
La bonne foi, au sens du présent article, résulte du fait que I'occupation a été connue et autorisée, méme
tacitement, par le propriétaire, encore que celui-ci n'ait réclamé le paiement d'aucun loyer ou d'aucune
indemnité.
Article L471-7
Creé par Décret n83-212 du 16 mars 1983 - art. 1 (V) JORF 22 mars 1983 en vigueur le 1er décembre 1982
Le juge du tribunal d'instance connait des contestations relatives & I'application du présent titre, selon les
regles de compétence et de procédure applicables a cette juridiction.
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MAIRIE DE CANNES
~ DOCUMENT 2
MISE A DISPOSITION D'UN JARDIN FAMILIAL

CONVENTION D'OCCUPATION PRECAIRE ET REVOCABLE

Entre les soussigneés :

La Commune de Cannes, domiciliée en I'Hotel de Ville, rue Félix Faure et identifiee

au Registre National des Entreprises et de leurs établissements publics sous le
N¢ SIREN 210 600 292, représentée par son Député-Maire en exercice, M. Bernard B.,
Chevalier de la Légion d'Honneur, agissant au nom et pour le compte de ladite Commune, en vertu
d'une décision municipale en date du.................ooty , prise en application d'une délibération du
Conseil Municipal du 31 mars 2008, regue en Sous-Préfecture de Grasse le 3 avril 2008 donnant
délégation permanente au Maire,

d'une part,

Et:

d'autre part,
Il a été convenu et arrété ce qui suit :

ARTICLE 1* - AUTORISATION D'OCCUPATION

Par les présentes, la Ville de Cannes autorise M...................... , qui accepte a
occuper, a usage de jardin familial, un terrain d'une superficie de 100 m* environ, faisant
partie de la fraction de la parcelle cadastrée section AO n® 1, sise 27 boulevard de I'Estérel a
Cannes-La Bocca.

Le bénéficiaire déclarant bien connaitre les lieux et les accepte dans I'état ol ils se
trouvent.

ARTICLE 2 - DUREE

La présente convention est conclue pour une période de trois annees, commencant
acourirle................| pour se terminer le..................

Elle sera renouvelable ensuite annuellement par tacite reconduction sans pouvoir

&tre renouvelée plus de trois fois, si aucune des parties n'a fait connaitre & I'autre son intention d'y
metire fin par lettre recommandée avec accusé de réception au moins six mois avant I'échéance.

2/22



ARTICLE 3 - INDEMNITE D'OCCUPATION

La présente mise & disposition est consentie moyennant le paiement d'une
indemnité d'occupation annuelle fixée a 100 € qui sera prise en charge en recettes, & l'article par
nature 70388 « autres redevances et recettes diverses » - fonction 823.

Elle sera révisée au...................4 de chaque année par application du taux de

variation de lindice national trimestriel du colt de la construction publié par I'INSEE, référence
étant prise sur le dernier indice connu, & savoir celui du 4*"° trimestre 2007 :1474,

ARTICLE 4 - CHARGES ET CONDITIONS

Cette convention est consentie aux charges et conditions d'usage et de droit, et
plus spécialement & celles du cahier des charges établi pour I'occupation des jardins familiaux
situés sur la fraction de la parcelle cadastrée section AO n° 1, sise 27 boulevard de I'Estérel a
Cannes-La Bocca, tel que I'a approuvé le Conseil Municipal au cours de sa réunion du 2 juin 2008.

Il est précisé que ledit cahier des charges, ci-joint, représente une annexe
indissociable a la présente convention.

Ce document doit étre paraphé et signé par ['occupant au méme titre que la

convention, le preneur reconnaissant ainsi avoir parfaite connaissance de ce cahier des charges
qu'il s'engage a respecter sans exception ni réserve.

ARTICLE 5 - CLAUSE RESOLUTOIRE

Faute d'exécution de l'une quelconque des clauses du cahier des charges ou de la
présente convention en ce compris les clauses exorbitantes de droit commun, et notamment faute
de paiement d'une seule fraction de I'indemnité d'occupation ou des charges & leur échéance, Ila
convention sera résiliée purement et simplement en application des dispositions prévues dans
I'article 3 du cahier des charges.

ARTICLE 6- RECOURS

Si la convention accordée et les modalités consenties paraissent pouvoir étre
critiquées par son bénéficiaire, il est rappelé, compte tenu des clauses exorbitantes de droit
commun de la présente convention, que le recours gracieux auprés du Maire doit &tre exercé dans
le délai de deux mois a compter de la signification de la présente convention.

Tout litige relatif a I'exécution de la présente convention, sauf procédure
d'expulsion, reléve de la compétence de la juridiction administrative.
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DOCUMENT 3

Des jardins pour cultiver le lien social (1er avril 2004)

Petits ou grands, les jardins symbolisent généralement un espace de “vie privée” ol I'on cherche a étre bien
chez soi. Et pourtant, dans la tradition populaire, I'dée que la terre (et ses produits), cela se partage, a
toujours existé. Méme aujourd’hui, au temps des lotissements, le jardin partagé, héritage des jardins familiaux
et ouvriers d’antan, retrouve une vie nouvelle comme en témoigne la premiére rencontre des jardins sociaux
de Wallonie.

“Au début des années 80, période de récession économique et au taux de chémage record, des aides a
I'emploi ont été investies dans la création d’un jardin communautaire écologique sur un terrain vague qui
servait de dépotoir. Il s'agissait en premier lieu de rendre ce terrain cultivable, de créer une asbl (a) qui
gérerait les 220 parcelles de jardins. Mais il ne s’agissait pas seulement de créer des jardins anonymes,
raconte Roll Grenier, québécois d'origine, installé en Belgique depuis quelques années et coordinateur du
projet de mise en réseau des jardins sociaux de Wallonie. Lors de la premiére rencontre des jardins sociaux
de Wallonie qui s'est tenue le 19 mars dernier & Visé, Roll Grenier a raconté I'expérience du jardin Tourne-
Sol et des Ateliers de la Terre, au Québec, son pays d’origine.

“l ‘objectif du jardin Tourne-sol était de créer des liens entre les jardiniers locataires de leurs parcelles. Il
s’agissait aussi de proposer des parcelles a cultiver & des personnes aux revenus limités, a des familles
monoparentales, afin d’obtenir des légumes a un codt pas trop élevé. Mais il n’y a pas que des individus qui
louent des parcelles. Il y a aussi des groupes scolaires, des groupes de jeunes handicapés qui travaillent sur
des jardins surélevés s'ils sont en voiturette. Il y a aussi des clubs de retraités qui investissent beaucoup de
temps et d’effort dans l'entretien des jardins car cela leur permet, en plus de l'occupation et de la production,
de s’évader de leur pelit appartement.”

Tout autre est 'expérience des Ateliers de la terre, un jardin dit d’insertion sociale, né a l'initiative d'un
Centre Communautaire dépendant des Affaires sociales du Québec. L'objectif est d'accompagner,
psychologiquement et socialement, des jeunes de 18 a 30 ans, “déboussolés” par le chémage ou les
difficultés familiales afin de permettre & ces bénéficiaires de I'aide sociale de reconstruire un projet de vie. “Le
travail du jardin, c'est reprendre pied avec la réalité et ses contraintes : se lever le matin, organiser sa
journée, surveiller la production, entretenir les parcelles, écouler sa production...Le jardinage et le petit
élevage se sont révélés étre d’excellents outils de responsabilisation. Plusieurs jeunes ont repris leur
formation dans le secteur agricole, d’autres ont repris des études dans un tout autre secteur, prouvant ainsi
qu'ils avaient retrouvé dans le partage du travail et de ses exigences une personnalité.”

Des jardins sociaux

“Qu’ils prennent la forme de mise & disposition de terrains publics divisés en parcelles et gérés collectivement
ou d'apprentissage de la culture a des fins thérapeutiques et pédagogiques, les jardins solidaires fleurissent
ca et Ia en Wallonie sans que I'on s'en soit donné le mot, observe-t-on au Cabinet des Affaires sociales et de
la santé de la Région wallonne. Bon nombre d’entre eux, précise le Ministre Detienne, pourront d'ailleurs étre
reconnus grace au nouveau décret sur l'insertion sociale.”

Le jardin & vocation sociale semble retrouver une nouvelle jeunesse. Depuis 10 & 20 ans, différentes formules
(voir encadré) sont expérimentées ca et la.

Les jardins peuvent étre de dimension modeste, mais bien vivants, comme le P’tit Coin mis sur pied dans un
quartier populaire de Visé sur un terrain mis a la disposition des gens par le CPAS moyennant une petit
cotisation annuelle. “Les femmes y font pousser de tout, dit une animatrice. Les enfants ont aussi leur petite
parcelle. Nous découvrons de nouveaux légumes grace a Fatima, d'origine turque. Il a fallu deux ans de
travail pour améliorer notre production qui nous apporte un apport non négligeable dans notre budget
mensuel. Et en plus, nous consommons des légumes biologiques!” L'objectif est de créer plusieurs petits
jardins de ce type dans les différents quartiers de la ville.

D’autres jardins sont nettement marqués par des objectifs sociaux, en accueillant des chémeurs ou des
minimexés (b) comme La Bourrache (1), du nom de cette ancienne plante médicinale qui, poussant sur des
sols ingrats, “invite @ I'acharnement”. Comme I'explique Olivier, qui a déja tant galéré avant de découvrir le
monde du maraichage, on y découvre certes le plaisir d'y faire revivre des plantes et des légumes anciens,
mais aussi, dit-il “de rencontrer ceux qui comme moi ont besoin de souffler, de se refaire une santé sociale et
de faire du consommateur... un consom’acteur!”

D'autres jardins collectifs ont une visée encore plus nette d'insertion socio-professionnelle comme le
Cynorhodon (2) qui, & c6té de ses jardins collectifs biologiques ou les bénéficiaires peuvent venir cultiver
leurs propres légumes en profitant du matériel fourni par I'association, propose également aux personnes qui
ont des difficultés a décrocher un emploi des formations en agriculture ou en aménagement de jardins.

Citoyens en herbe

Sans aucun doute, le projet de citoyenneté le plus complet est celui de la Ferme de la Vache (3) dans le
quartier de la Pierreuse & Liége. Opérationnel depuis 1998, la Ferme de la Vache a mis en valeur la vocation
sociale du jardinage depuis ses débuts. “Si au départ, il s’agissait de dynamiser certains bénéficiaires du
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CPAS(c) par l'apprentissage du jardinage, ce projet n'a cessé de se développer. Beaucoup de communes
viennent s’informer & la Ferme de la Vache, chacune souhaitant & sa maniére créer des ‘jardins de
solidarités”.
A I'exemple des jardins & vocation sociale qui existent depuis de nombreuses années en France, en Suisse
et au Canada, le jardinage est un outil d'insertion sociale. La culture potagére permet en effet de se retrouver
comme producteur et consommateur. Mais & la Ferme de la Vache, il y a aussi des activités accessibles a
tous comme “le jardin gourmand”, une initiation au jardinage pour tous, mais aussi des jardins plus
spécialisés a vocation thérapeutique s'adressant aux personnes handicapées mentales adultes, en
collaboration avec I'ndpital psychiatrique Agora-Voliére et “Le Bricoleu”, un Centre de jour.
Il'y a également des ateliers pour enfants, des stages sport et nature, des journées d’animation “nature et
environnement”. Et puis il y a les jardins familiaux, 10 ares de terrain organisés sur un espace vert
remarquable de plus de 4 hectares en plein coeur de Liége. Ce projet s'adresse aux familles et aux
personnes qui ne possédent pas de jardins et habitent dans la périphérie du site. Le matériel de base est
commun et mis a disposition des gens par la Ferme de la Vache. Une série de taches sont communes :
compostage, entretien des chemins... Chacun s’engage a ne pratiquer que de la culture biologique.
La Ferme de la Vache, véritable poumon vert en milieu urbain, travaille en partenariat avec le réseau
associatif. Centrée sur le quartier de la Pierreuse, la ferme participe a toute la vie locale. Elle participe a la
revalorisation du site des Coteaux de la Citadelle. La rénovation des batiments (classés) de la Ferme
demarre dans les toutes prochaines semaines. Depuis 2002, la Ferme a ouvert un comptoir de distribution
. des légumes cultivés dans les jardins ainsi que des produits dérivés (confiture, ceufs, conserves, quiches...)..
Ce projet permet de favoriser le développement communautaire du quartier et au public qui connait des fins
de mois difficiles de s'approvisionner & moindre co(t et sainement.
“C'est ainsi que les jardins, lieux privés par excellence, deviennent des lieux de socialisation, nous explique-t-
on, au travers des échanges de techniques, de produits de jardins ou de graines... La production des
produits du jardin donne aux parents jardiniers I'occasion de retrouver une fonction productrice devant leurs
enfants. Le travail au jardin montre aux autres ce qu'on est capable de faire de ses mains. Avec le Jardin on
retrouve non seulement un rythme de vie, le sentiment d’exister par sa production, mais aussi un nouveau
golut pour la qualité de vie et la diversité alimentaire : la plupart des jardins sociaux veillent en effet a travailler
selon les regles de I'agriculture biologique. Enfin, la dimension économique n’est pas négligeable : nourrir sa
famille a bon compte, voire bénéficier de petites rentrées complémentaires par la vente de ses produits, cela
est appréciable pour des petits revenus.”

Christian Van Rompaey

(1) La Bourrache, rue du Beau-Mur, 48 4030 Grivegnée - tél. & fax 04/349.01.44.
(2) Le Cynorhodon : contacter Francis Krauth, 40 rue Vertecour - 4690 Bassenge - Tél. & Fax 04/286.62.65 -
(3) La Ferme de la Vache du CPAS de Liége, 113-115-117, rue Pierreuse — 4000 Liége — Tél. 04/223.52.84 —

Qu’est-ce qu’un jardin a vocation sociale?

Les jardins sociaux développés dans le cadre associatif ou public (CPAS ou commune) représentent une
grande diversité d'initiatives que I'on peut regrouper en trois grandes catégories: les jardins d'insertion par le
social, les jardins d'insertion par 'économique et les jardins communautaires.

Les jardins d'insertion par le social cherchent avant tout a réintégrer socialement les publics les plus
fragilisés, sous I'égide d'un animateur chargé de leur accompagnement. L'intégration des personnes dans
des réseaux de solidarité et la valorisation de leur image sociale importe davantage que la production en
elle-méme.

Les jardins d'insertion par 'économique font de I'activité de jardinage un moyen de réinsertion sociale, mais
aussi un préalable a la réintégration dans le monde économique. L'objectif, & long terme, est de retrouver un
emploi. L'activité de production y occupe donc une place importante. En conséquence, les produits récoltés
sont commercialisés, sous forme de “paniers” d’abonnement par exemple. Des paniers remplis de légumes
de saison vendus et distribués chaque semaine aux sympathisants.

Les jardins communautaires aménagés et gérés par des collectifs d’habitants ont pour objectif 'amélioration
du cadre de vie, la création d’un lieu d’échange et de rencontre entre habitants du quartier, I'éducation a
Fenvironnement, |'organisation d’activités culturelles...

(a): Une ASBL est une association sans but lucratif. C'est une association de personnes physiques ou
morales ayant une activité désintéressée, c'est-a-dire que ses membres ne peuvent en tirer un gain
matériel, et ne peuvent donc recevoir des bénéfices qui résulteraient de ces activités, contrairement aux
entreprises commerciales. Il est cependant permis qu'ils puissent en retirer un bénéfice patrimonial
indirect.

(b) : minimexés : personne recevant un revenu minimum(en Belgique)

(c) : CPAS : centre public d’action sociale (en Belgique)

http://www.enmarche.be/Social/Jardins sociaux.htm
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DOCUMENT 4
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DOCUMENT 5

Jardins Citoyens

La recherche de terrain doit répondre aux objectifs fixés dans
le cadre du projet de jardin. En effet sa localisation peut étre
déterminante pour son role, par exemple, la situation a proxi-
miteé des centres de vie.

Les collectivités territoriales ont généralement plus facilement

acces a cette connaissance fonciére puisqu'elles possedent

des services chargés du patrimoine et du foncier.

En revanche les associations ou les porteurs de projet qui sont
. de simples citoyens ont beaucoup plus de mal a obtenir les

informations. Pour trouver un terrain, il est parfois plus rapide

Les sources institutionnelles d'informations fonciéres sont
assez variables d'une région a lautre, mais d'une maniére
génerale on retrouve les organismes suivants :

wxy |65 communes qui dans la majorité des cas ont compé-
tence en matiére d'urbanisme

waufy @S directions départementales de l'equipement (D.D.E.)
wealy les etablissements publics d'aménagement

s les SAFER qui ont pour vocation & acquérir les terrains en
domaine agricole pour le compte des collectivités, et qui peu-
vent par conséquent, avoir connaissance des différentes
opportunités foncieres (en zone P.L.U., NC&ND)

wudy @S chambres d'agriculture qui possédent une bonne
connaissance du milieu rural et qui sont susceptibles de colla-
borer dans la recherche de terrains ou de propriétaires préts
& céder ou a louer

el s directions départementales de I'agriculture et de la
foret (D.D.A.F)

Communauté urbaine de Lyon- CAUE du Rhafie - le passe-jardins

La recherche d'un terrain

de s'orienter vers une démarche de prospection sur place, per-
mettant d'accéder & l'information détenue par les habitants
ou le réseau associatif local. Cette démarche nécessite par
ailleurs de consulter un certain nombre de documents d'ur-
banisme présentés ci-dessous. Il est également possible de
s'adresser & différents organismes ou institutions qui répon-
dront dans des délais plus ou moins longs.

La mobilisation de partenaires institutionnels (hotamment les
communes) et leur investissements dans le projet permet d'ac-
célérer considérablement ce type de démarche.

© H UE du Re

iy [ @S notaires

: Les documents d’urbanisme

Le cadastre renseigne sur ['état du foncier de la commune. |I
repere au sein de la matrice cadastrale, les différentes par-
celles, leur état (construction et occupation du sol), le nom du
propriétaire. Ces informations sont disponibles dans chaque
mairie et au bureau du cadastre de chaque département (cité
administrative d'état).
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© CAUE du Rhéne

La recherche d'un terrain

Le Plan Local d'Urbanisme (P.L.U.)
Le Plan Local d'Urbanisme est constitué de plusieurs documents :

waaly [ @ rapport de présentation présente une analyse du terri-
toire concerné. Il exprime les choix politiques de préservation,
de gestion, et de développement du territoire, justifiant les
régles décrites dans le dossier de reglement.

wasy | €S plan de zonage découpent le territoire en fonction de
son urbanisation actuelle et de sa vocation future. A chaque
zone s'appliquent des regles tres spécifiques de surface, hau-
teur, emprise et construction...

waaly TOUt terrain est intégré dans un zonage. Tout ouvrage,
toute construction de tout type ou toute transformation du
mode d'cccupation du sol (abris de jardins) doivent étre en
cohérence avec le réglement de la zone.

Les principaux zonages du Plan Local d'Urbanisme sont

Les zones ND Les zones NC & NB

préservées de toutes cons- & caractére agricole.
tructions en raison de leurs

intérets eécologiques et/ou

paysageres.

Les zones NA

naturelles destinges a |'urba-
nisation future.

Les zones U

dé¢ja urbanisées. Elies sont
organisées en sous secteurs
en fonction de leurs caractéris-
tiques.

Dans les secteurs faiblement urbanisés, il existe des communes qui ne sont pas dotées d'un P.L.U. Dans ce cas c'est le Code
de I'urbanisme qui s'applique, ainsi que d'autres dispositifs tels que les MARNU. Les informations sont disponibles auprés

de la D.D.E.

MARNU : Modalités d’Application du RNU
RNU : Reglement National d'Urbanisme

Fiches Jardins Citoyens - Communauté urbaine de Lyon - CAUE du Rhone - le passe-jardins - 2003
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Communauté urbaine de Lyon- CAUE du Rhol

L'étude financiere doit distinguer deux grands types de frais :
les montants nécessaires pour linvestissement et ceux corres-
pondant au fonctionnement. De la méme maniére, les sub-
ventions seront versées pour I'un ou l'autre des deux postes,
rarement pour les deux.

- Ressources

ey €N iNvestissement

Le bilan financier doit faire apparaitre le montant des diffé-
rents postes pris en charge spécifiquement par certains parte-
naires a travers :

» des subventions directes pour des travaux clairement identifiés
- la reéalisation en interne de certains travaux

La majorité des aides au financement est versée en fonction
du montant global des travaux. Elle devra donc apparatre au
meme titre que les éventuels emprunts contractés pour réali-
ser le projet.

==y en fonctionnement

Certaines subventions de fonctionnement, beaucoup plus
rares qu'en investissement viennent alimenter le budget sous
forme de financement d'une quote-part des colits réels de
fonctionnement, ou par la prise en charge d'un poste donné
(ex. : la rémunération de I'animateur).

D'autre part, les cotisations des jardiniers permettent dans cer-
tains cas de couvrir ces frais et de constituer une provision
pour les futurs investissements en renouvellement de matériel
ou en entretien. Si elles ne couvrent pas les frais, elles y parti-
cipent.

Le plan de financement établira les différentes échéances pour
les remboursements de la dette et 'amortissement du matériel
sur une période adaptée. Il sagit 1a d'un véritable plan de
financement & moyen ou long terme.

Jardins Citoyens

le passe-jardins

L'étude financiére

Les aides a la création dépendent principalement du type
de jardin crée :

* Les financements communaux dépendent essentielle-
ment de la politique menée dans ce domaine

* La D.I.R.E.N. aide de facon exceptionnelle les projets
pilotes

* La D.D.E. en relation avec la sous-préfecture a la ville
peut apporter une aide substantielle dans les quartiers
classés en G.P.V. (Grand Projet de Ville)

» D'autres fondations sont susceptibles d'apporter une
aide : fondations Vivendi, Nature & Découverte, Ushuaia,
de France...

Année1 | Annce 2

Année 3

Ressources

*Investissement/amortissement - -

*Fonctionnement - -
- Dépenses

s Investissement/amortissement - . -
*Fonctionnement - -

. Année 4 | Année 5
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: L'étude financiere

i Dépenses

wudy €N investissement

L'stude financiére doit comprendre le cout de l'ensemble des
matériels nécessaires a l'aménagement du site

- l'alimentation en eau : investissement raccordement au
réseau, récupération d'eaux pluviales ...

« la construction dabris (couverture, murs, dalles béton,
ouvertures...)

» les clotures
« les plantations

Amendements -

Plantations

Terrassement

wsl en fonctionnement

engrais et amendements

+ graines et autres plants

< consommation d'eau

entretien des clotures et batiments

» renouvellement des outils collectifs
renouvellement des plantations ornementales

.

« les amendements et divers apports en terre et matériaux (sable,
gravier ...)

« les matériels divers de jardinage

« le mobilier éventuel

» le terrassement

« les honoraires d'un éventuel cabinet d'étude

Elle doit intégrer les codts de main d'ceuvre et dintervention d'une
entreprise spécialisée pour la préparation du terrain, l'installation
des clotures, 'adduction d'eau, les plantations si besoin est.

conception
du jardin

Construction
" des abris

M‘Mobilier

Cidture

» amortissement des différentes installations

« remboursement des emprunts

» paiement des frais financiers liés aux éventuels emprunts
« location du terrain

- assurances

Fiches Jardins Citoyens - Communauté urbaine de Lyon - CAUE du Rhéne - le passe-jardins - 2003
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Communauté urbaine de Lyon- CAUE du Rho

- Les enjeux de la concertation

L'enjeu premier de la concertation est de mettre en ceuvre une
démocratie plus participative.

Il concerne les différents aspects de la vie sociale qui sont : le
lien entre les individus, le savoir-étre avec les autres et le
savoir-faire ensemble. Le respect des équipements publics,
notamment dans les quartiers difficiles, n'est possible qu'a
travers la mise en ceuvre des mécanismes d'appropriation.

La concertation permet de créer un lieu ot chacun, élus, tech-
niciens et habitants, peut s'exprimer et écouter I'autre.
L'objectif est que toutes les préoccupations, les contraintes et
les désirs puissent étre entendus et considérés dans la réalisa-
tion du projet. C'est un véritable exercice de citoyenneté active.

- Méthodologie

1- Premiére phase

Avant de débuter le travail avec les habitants, le cadre de la
concertation doit étre préalablement fixé. Il ne peut y avoir de
concertation sans volonté politique. Tout d'abord I'implication
des décideurs et techniciens doit étre transversale. Les services
chargés des espaces verts, de [‘urbanisme ou des domaines
sociaux peuvent aussi étre concernés par le projet. Dans ce cas
il est necessaire de les mobiliser pour que chacun s'investisse
dans la definition du projet et comprenne les enjeux de cette
concertation. La qualité des travaux, la pertinence des aména-
gements et le bon fonctionnement du projet sont condition-
nés par cette démarche. Le role de |'animateur va consister a
favoriser |'émergence de I'intérét général et assurer le dia-
logue entre les élus, les techniciens et les habitants.

Le cadre constitue alors I'ensemble des éléments non négo-
ciables fixés par les élus mais aussi des impossibilités et des
contraintes. En plus de la définition des grands principes de ce
projet, I'espace de liberté ainsi menagé va permettre aux habi-
tants d'exercer pleinement leur citoyenneté,

Les conditions de financement, la garantie du respect des
resultats de la concertation et surtout la mise a disposition du
foncier, sont les éléments qui doivent impérativement étre
fixés avant d'engager la deuxieme étape de la concertation.

Jardins Citoyens

le passe-jardins

La concertation

Avertissement

La concertation est une pratique qui tend a se répandre
puisque cette technique est I'un des principal outil du
Développement Social Urbain. Cette concertation recouvre
tres souvent des realités différentes. Lorsque le projet fini est
soumis & la population, il s'agit d'une consultation. La
concertation implique d'associer les futurs usagers a la
reflexion en amont du projet. Les habitants participent alors
dans le cadre fixé par les décideurs, a la définition du «cahier
des charges ». Dans ce cas, la méthode nécessite toujours une
compétence d'animation particuliére qui n'est pas en rapport
avec la compétence technique des urbanistes ou architecte-
paysagistes travaillant sur ce type de projet.

Animation

Lintervention d‘un animateur en tant que mediateur et faci-
litateur est indispensable si 'on veut créer une dynamique de
ce type. Son role est de permettre le dialogue entre les diffé-
rents acteurs de la concertation, d'assister les responsables
politiques dans la création d'un cadre et d'animer le travail
avec les habitants tout en restant garant du cadre et des
regles de la démocratie participative.

Compte tenu du réle que I'animateur est amené a exercer

lors de la concertation, il est préférable que celui-ci soit indg-
pendant des parties concernées pour assurer la régulation.
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La concertation

Deuxiéme phase:

Elle a trois objectifs principaux :

« définir avec les habitants les futurs usages du jardin, qu’il
soit de culture ou d'agrément;

« définir le fonctionnement du jardin et de son organisation;
+ élaborer des statuts permettant son fonctionnement interne
(reglement).

La mobilisation des habitants dans le cadre d'une concerta-
tion doit se faire & travers des moyens de communication
adaptés. En effet, dans les quartiers les plus difficiles, les usa-
gers potentiels - pour qui le jardin serait le plus utile- sont
généralement des personnes plus ou moins isolées, ne béne-
ficiant pas toujours d'une facilité d'expression francaise. Les
réseaux habituellement utilisés pour transmettre I'information
sont souvent peu adaptés pour les publics en situation de
repli. La technique du porte a porte peut étre une solution
efficace dans ce cas.

Le role de I'animateur est déterminant pour permettre a tous
de participer activement. Si, aux premieres réunions, ce sont
toujours les personnes ayant le plus de capacité & s'exprimer
qui se manifestent, I'ensemble des participants doit étre en
mesure de donner son avis. Ce fonctionnement doit alors étre
clairement expliqué a I'ensemble des participants.

Le travail produlit par le groupe d'habitants avec |'animateur doit
alimenter la conception du projet. Cette conception peut étre
réalisée soit par les services techniques, soit par un bureau
d’études ou une association spécialisée. Ceci constitue la troi-
sieme étape de la concertation.

Le réle du comité de pilotage lors de la deuxieme phase est de
valider au niveau politique les orientations que va prendre le
projet, notamment & la suite du travail effectué avec les habi-
tants et en collaboration avec le professionnel en charge du
projet. Il doit étre constitué par les élus et techniciens en char-
ge du suivi et, s'il y en a, des partenaires financiers qui sont
parties prenantes dans le projet.

La réussite du projet est basee sur le travail d'aller-retour entre
les personnes chargées des propositions d’aménagements,
services techniques et/ou professionnels de I'urbanisme ou du
paysage, et les habitants. Le comité de pilotage est garant du
respect du cadre fixé par les élus et doit le soutenir. Il doit vali-
der le projet définitif.

Troisieme phase
Elle correspond & la réalisation du projet sur le terrain. Le suivi

du chantier doit étre assuré de maniére & garantir la confor-
mité des installations par rapport au projet initial.

Fiches Jardins Familiaux - « Le Jardin dans tous ses états » -

Le Passe-Jardins- CAUE du Rhéne

Les élus qui portent le projet doivent étre présents a la
premigre réunion. Leur présence n'est pas requise pendant
I'ensemble du déroulement de la concertation. En revanche,
un représentant des services techniques peut assister a
I'ensemble des réunions.

Déroulement de la concertation

propositions 'I
des usagers .‘(D
i}
—— o
“ S
R | —
- consultation | 8_
S dess :
. habitants c i
§ o ed
. 8
] 'U
P =
| CU

/! décideurs
] et élus

a noter :

Sur le territoire du Grand Lyon, il a été élaboré une Charte
de la Participation avec le Conseil de Développement de la
Communauté urbaine de Lyon.

Direction Prospective et Stratégie d’Agglomeération

Grand Lyon

20 rue du lac 69003 Lyon

Tel. : 04 78 63 48 81

- Communauté Urbaine de Lyon - 2002
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La création de jardins familiaux

DOCUMENT 6
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DOCUMENT 7 )

A.J.F.B.A.

Association des Jardins Familiaux de Bois d'Arcy
Affiliée & la Fédération Nationale des Jardins Familiaux
Siége social : Mairie de Bois d'Arcy 78390

Reéglement intérieur
des jardins

(extraits)

La commune de Bois d'Arcy est propriétaire d'un terrain de 30.211 m2, au lieu-dit "La Mare Poisson”,
situé sur la commune de Montigny le Bretonneux. Celui-ci, équipé et aménagé en 124 jardins, est mis
a la disposition de I'Association des Jardins Familiaux de Bois d'Arcy.

Ce terrain a été cédé a la commune de Bois d'Arcy en contre partie de jardins arcysiens supprimés
par la construction de la route dessert allant de Bois d'Arcy a I'Epi d'Or de Saint Cyr I' école, en
application de l'article L563/1 du code rural.

L'acte de cession est garanti par un cahier des charges.
Ceci étant rappelé, il a été convenu ce qui suit, en application des articles :

610 a 613 du code rural,
de la loi n76-1022 du 10 novembre 1976 relative a la création et & la protection des jardins
familiaux du décret n79-1026 du 30 novembre 1979 p our I'application de la loi ci-dessus
désignée,

¢ de la charte de la qualité de la vie, notamment la mesure "aménager la cité" et son action
n®10 "encourager la création de jardins familiaux", ainsi que la mesure "renforcer le role des
associations" et son action n%6, établir des conta cts type permettant de confier aux
associations des actions de service public.

Entre la commune de Bois d'Arcy, représentée par son maire, agissant au nom et pour le compte de
la commune suivant délibération du Conseil Municipal en date du 18 octobre 1985 d'une part,
et 'Association des Jardins Familiaux de Bois d'Arcy dont le siége social est situé en mairie, 2 avenue
Paul Vaillant Couturier 4 Bois d'Arcy, représentée par son président, diment habilité par délibération
de son conseil d'administration en date du 17 avril 1985 d'autre part.

Le terrain précité et ses équipements sont mis a la disposition de I'Association des Jardins Familiaux
de Bois d'Arcy.

Il appartient & I'Association des Jardins Familiaux de Bois d' Arcy , dans la cadre de la convention
passée avec la commune, d'en effectuer I'administration, la gestion, la réglementation et I'exploitation.

Il appartient aussi a l'association :

e d'attribuer les jardins suivant I'ordre d'inscription,
» de fixer et de percevoir les sommes couvrant le droit d'entrée et les cotisations pour financer
les charges communes, 'achat de matériel et I'amélioration de notre ensemble,
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e de faire appliquer strictement les statuts et reglements.

Article 1

Chaque jardin de superficie variable comprend un abri standard.

Article 2
La mise a disposition d'un jardin est subordonnée :

au paiement unique d'un droit d'entrée, pergu a l'inscription, et d'une cotisation annuelle,

e ala délivrance par l'association d'une convention d'exploitation établie en double exemplaire,
dont un sera destiné au jardinier,
a l'acceptation écrite par le jardinier des statuts et du réglement des jardins,

e au paiement d'une caution dont le montant est fixé par le conseil d'administration.

Article 3

L'autorisation est accordée personnellement au jardinier et ne peut, en aucun cas, faire l'objet d'une
concession, méme partielle, & un tiers. L'inobservation de la présente clause entraine le retrait
immédiat du jardin sur simple notification et sans autre formalite.

Article 4

L'affectation est consentie pour un an. Cette affectation se continuera d'année en année, par tacite
reconduction, avec faculté pour chacune des deux parties d'y mettre fin, & I'expiration de I'annee
jardiniére. (1er novembre - 31 octobre), en prévenant par lettre l'autre partie, un mois a f'avance
minimum.

Article 5

Faute par le jardinier de payer le montant de ce qu'il doit aux échéances prévues et huit jours aprés
une mise en demeure restée infructueuse, la convention d'exploitation sera résiliée de plein droit, sur
décision du conseil d'administration adressée au jardinier par simple lettre, sans autre formalite et
sans préjudice du recours de I'association pour obtenir le paiement des sommes dues.

Article 6

L'affectation pourra également étre retirée par le conseil d'administration sans préavis et sur simple
notification en cas d'infraction aux statuts et au réglement intérieur.

Le jardin du membre dont la convention d'exploitation a été retirée pourra étre attribué immédiatement
a une personne de la liste d'attente.

[...]
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el paysage

Les bailleurs sociaux sont propriétaires de nombreux espaces verts. Ceux-ci repré-
sentent autant d’opportunités d’amélioration et de valorisation de la nature en ville:
agrément, éducation a Penvironnement, culture biologique ou encore réduction des pol-
lutions avec l'objectif zéro pesticide et gestion différenciée des espaces verts.

SEVRAN

Une politique municipale volontariste

Lieu de rencontres,
d'observation et
d'expérimentation,
d’échanges de sa-
voirs et de savoir-
faire, les jardins
s'ouvrent aux en-
fants a travers des
ateliers.

S’appuyant sur ses 110 hec-
tares d’espaces verts, Sevrana
choisi d’utiliser le végétal et
plus largement IPunivers du
jardin pour créer une dyna-
mique de développement so-
cial, environnemental, cultuxel.
Avec 110 hectares d’espaces verts,
la ville de Sevran est 'une des
plus vertes d’Tle-de-France. Trois
quartiers font Pobjet de rénova-
tion urbaine: Rougemont, Beau-
dottes, Montceleux-Pont-Blanc
et une grande partie de sa popu-

lation est fragilisée par des diffi-
cultés économiques ou sociales
diverses,

Depuis 1997, un jardin biolo-

gique d’insertion, porté parl'as-

sociation Aurore et soutentt par
Logirep, occupe un terrain de 25
hectares et emploie 45 personnes
en insertion, demandeurs d’em-
ploi de longue durde, personnes
en rupture socio-professionnelle,
habitant prioritairement Sevran.
Propriétaire du terrain, Logirep
y a construit un batiment fone-

tionnel regroupant un espace de
stockage, une aire de condition-
nement, des vestiaires, salle de
détente et de réunion, Les 20
tonnes de légumes Bio produites
chaque année sont écoulées au-
prés d'un réseau de 120 adhé-
rents qui recoivent un panier de
3 4.8 kg par semaine selon les sai-
sons, L'association Aurore a éga-
lement développé un jardin pé-
dagogique et un jardin partagé
pour les familles du quartier, en
marge du jardin d'insertion,

Plus récemment, en 2007, la
ville a souhaité développer des jaur-
dins partagés dans le cadre d’amé-
nagements plus vastes financés
par PAnru que l'on pourrait qua-
lifier de « pare-jardin» (pare pu-
blic + jardins collectifs d’habi-
tants) avec un double objectif:
créer du lien social et permettre
aux habitants de sapproprier des
espaces communs jusqu’alors peu
fréquentés.

Comme l'explique Joél Hum-
bert chef de projet jardins par-
tagés, «sur le quartier Rouge-
mont, il s’agissait a lorigine de
créer un jardin pédagogique pour
les scolaires, mais les habitants ont
souhaité pouvoir cultiver eux-
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mémes une partie du jardin. Le
projet est donce devenu un jardin
partagé destiné a la fois a des
habitants adultes et des groupes
d’enfants dans un cadre scolaire
et/ou de centre de loisirs ». Apres
une forte mobilisation auprés
des habitants - quelque cent fa-
milles ont participé aux réu-
nions de concertation -, le jardin
a ouvert ses portes en 2009.

Il s’agit d’une parcelle de
2500 m? délimitée par une haie
et divisée en trois zones de jar-
dins potagers, réservés aux ha-
bitants jardiniers. De part et
d’autre d'une allée piétonne, 56
parcelles rectangulaires de 10, 20
et 30 m? ont été attribudes aux fa-
milles inscrites en fonction de
leur implication dans le projet,
par un tirage au sort. L'allée prin-
cipale, le pourtour du bassin
d'agrément, la pelouse carrée
sont accessibles a tous sur le
modéle d’un square de quartier.
En attendant la construction
d’un abri, des coffres ont été
prévus pour stocker du matériel
mis en commun, a proximité im-
médiate des parcelles.

Un second jardin partagé g
ouvert ses portes en 2010 dans le
quartier des Beaudottes. 69 jar-
diniers ont pris possession d’un
lopin de terre. Initiée parlaville

en partenariat avec les bailleurs,
dans le cadre de Popération de ré-
novation urbaine, 7800 m? sont
organisés en lots comprenant 6 &
9 parcelles individuelles ainsi
quun abri, une pelouse et un
compost commun. Une ou deux
parcelles de chaque lot sont vo-
lontairement réservées aux
groupes, scolaires, associations.
Un square de 1500 m? jouxte les
jardins partagés pour permettre
aux parents jardiniers de garder
un ceil sur leurs enfants.

Etant donné le climat social
difficile, 1a démarche de concer-
tation a été longue. Le porte a
porte en lien avec les bailleurs a
permis de mobiliser les habi-
tants, de repérer des personnes
susceptibles de travailler en
équipes. Un conseil de jardin
réunissant 6 a 8 délégués jardi-
niers et les bailleurs impliqués a
été créé sur chaque site. Les
modes d’attribution ont été dé-
cidés en réunion de concertation.
Chaque jardinier acquitte une
cotisation de 30 4 50 € par an a
la ville.

«Globalement cela se passe
bien, commente Joél Humbert.
Quelques difficultés, quelques cha-
mailleries, mais cela a changé
beaucoup de choses. Les habi-
tants ont fait connaissance de

leurs voisins, de cultures diffé-
rentes. Des réseaux de voisinages
se sont constitués ».

Dans un quartier ott régne un
climat de suspicion, de méfiance
lié i la présence de trafics, les ha-
bitants rechignent & entrer dans
une structure collective. Pour
I'instant, les jardins sont gérés
directement par la ville. Pour Joél
Humbert, «la création d’une as-
sociation serait contreproductive et
exacerberait les tensions et les rap-
ports de force entre communautés.
Malgré ces tensions, il existe une
sorte de code d’honneur a donner
une part de sa récolte au voisin, a
venir en aide aux débutants »,

Parallélement, la ville orga-
nise des ateliers, une gestion de
proximité se met en place.
Quelques habitants sont devenus
des citoyens impliqués dans la vie
de la cité. Mais tous jardinent
avant tout pour leurs loisirs, le

plaisir de travailler la terre et de

manger des produits frais et plus
sains. Pour dépenser le moins
possible, ils utilisent des maté-
rinux de récupération pour
confectionner des tuteurs no-
tamment. Leur motivation: ali-
mentaire et bien étre. Les équi-
pements ont été financés a 30%
par la ville et 4 70 % par I'Anru.

NICOLE RUDLOFF

Aprés une phase
de concertation
assez longue,
des réseaux de
voisinage se sont
constitués.

22/22






